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Allegato Il - Checklist di controllo



Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

det a contrarre, rettifica,
aggiudicazione, imp di spesa

Settore

tecnico e sviluppo del territorio,
ufficio unico di committenza

N. e Data Atto

1047 del 9-12-2015, 1095 del 19-13
2015, 1121 del 31-12-2015, 248 de
3-2016, 267 del 15-3-2016

lavori manutenzione straordinaria

Oggetto strade, marciapiedi, piste ciclabili,
parcheggi e piazze
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareunal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatgcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldigllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazionedel - .
. s . o L Non del tutto esplicitate negli att
comunitariaovvero consentireil ricorso alla| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato o . . . . .
. . le attivita e risultanze istruttorie. |Si raccomanda di esplicitare
procedura negoziata o alle procedure in . o . :
L . T Si prende atto delle precisazioni|maggiormente nel testo degli
economiain violazionedei principi di libera| . . . . . .
fornite dal responsabile del atti amministrativi o tecnici i
concorrenza e accesso alle commesst . . : . . .
. . : settore in merito agli elementi  |passaggi e le risultanze
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi . . L ) )
. . . . . . utilizzati per la determinazione |istruttorie.
garaal fine di elevareil corrispettivo di un -
i dell'importo.
determinato contraente
2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
analogo ovvero di servizi complementari o analogh
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentgIindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della|

Regolamentolavori servizi forniture
in economia

non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- ricorsoartificioso
a procedure a basso livello di
pubblicizzazione - discrezionalita non
adeguatamente motivata e assenza di
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- assenzao difetto
di motivazione e/o istruttoria; violaziong
principi  trasparenza, concorrenza e
rotazione

procedura di affidamento

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe




4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizionedei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementiessenzialspecificideterminaa,
TUEL,; 163/2006; 207/2010 dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullelincompletaesplicitazioneelementiessenzialcontrarre (il fine che con il contratto si intende
caratteristichedi un determinato operatore|specifici; difetto di motivazione e/o|perseguire;l'oggetto del contratto, la suaformae le
economico; requisiti partecipaziongistruttoria; sceltadi requisiti di qualificazionqclausoleritenute essenzialile modalita’ di scelta del
incongrui 0 sproporzionati; criteri dilo di criteri di selezione delle offerte|contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
selezione delle offerte non coerenti confmanifestamente irragionevole, irrazionalemateria di contratti delle pubblicheamministrazion
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentgarbitraria, sproporzionata, illogica o|e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
0 previsionedi punteggitali da alterare il{contraddittoria selezione degli
corretto rapporto fra elementi di natural operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
qualitativa e quantitativa al fine di favorire elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
un determinato contraente interne
4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara
4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara
5 Art. 26, comma 3, L. 488/99 e Inadempimentiin ordine a disciplinaConsifjDeterminazione a contrarre - difetto di|5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii. |e ricorso propedeutico Mepa - seleziondmotivazione o di istruttoria rispetto aglicommittenza/MEPA e qualita della relativa istruttof
affidatario con prodeduraautonomaal fine|obblighi ricorso Centrali di
di favorire un determinato operatore committenza/MEPA
6 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Bando di gara/lettera di invito /richiestalBando di gara/lettera di invito /richiestal6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
Regolamento lavori servizi forniturelpreventivi - mancante o incompletgpreventivi - mancante o incompletginvito/richiesta preventivi contenga gli element
in economia esplicitazioneelementi essenzialial fine difesplicitazione elementi essenziali essenziali
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione
7 D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavPrevisione di modalita e termini|Violazione previsioni normative e/o(7.1 Verificare modalitd pubblicazione e termine
servizi forniture in economia pubblicazionebandodi garae ricezionedellelregolamentarirelative a modalita e termini|ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
offerte difformi dalle previsioninormative o|pubblicazionebandodi garae ricezionedelle|procedura e importo
regolamentari -  omissione forme|offerte
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici
8 Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. Selezionenon trasparentedei commissari-|Violazione previsioni normative e/0(8.1 Verificare nomina commissione di gara
207/2010; Regolamento contratti |mancata acquisizionedichiarazioniprevistgregolamentari relative a modalita e termini
dalla legge dei commissari- nomingnomina commissione giudicatrice e alla
commissione prima della scadenza delfrelativa composizione
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente
9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nel|Violazione previsioni normative e/0|9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertg
ricevimento delle offerte; sedute nonfregolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatgoperazioni di gara; carenza o illogicitd
apertura in seduta pubblica offerta tecnica|motivazione; carenzatracciabilita process(
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi alla/Inosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedg
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e special|di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine dilaggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionalefinitivalDeterminazionedi aggiudicazion@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming

non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvazions
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne




12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti pubblicita post]

affidamento

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori

Serivizie forniture: Violazione disposizion
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornitu

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg

guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamente
realizzati

Inosservanzgrevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore alla|
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicatal
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolareesecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformita|
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1Verificarepresuppostie procedimentoautotutela
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

det a contrarre

Settore

tecnico e sviluppo del territorio;
ufficio unico di committenza

N. e Data Atto

1081 del 18-12-2015; 1104 del 24-1
2015

lavori manutenzione straordinaria

Oggetto scuole primaria deledda e seconda
messieri
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnarainal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz X
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato|Errori metodo di calcolovalore stimato del|2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion X
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del - .
o Co . o S Non del tutto esplicitate negli att
comunitariaovvero consentireil ricorso alla| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato o . . : . .
. . le attivita e risultanze istruttorie. |Si raccomanda di esplicitare
procedura negoziata o alle procedure in . N : .
L . L Si prende atto delle precisazionilmaggiormente nel testo degli
economiain violazionedei principi di libera| . : . . - o
X fornite dal responsabile del atti amministrativi o tecnici i
concorrenza e accesso alle commess; . . : . ) .
S . : settore in merito agli elementi |passaggi e le risultanze
pubbliche; alterazionedel prezzoa base di . . L : .
. . . . . : utilizzati per la determinazione |istruttorie.
garaal fine di elevareil corrispettivo di un -
: dell'importo.
determinato contraente
2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
analogo ovvero di servizi complementari o analogh
X
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentdIndividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della
Regolamentolavori servizi forniturelnon conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzao difetto _ _
a procedure a basso livello di|di motivazione e/o istruttoria; violaziong motivare con maggior
pubblicizzazione - discrezionalita non|principi  trasparenza, concorrenza e precisione, € con riferimento
adeguatamente motivata e assenza dilrotazione non del tutto adeguata alla fattispecie concreta, la
X motivazione in ordine alla sceltalscelta di ricorrere a una

trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

della procedura

determinata procedura fra
guelle astrattamente consentit
dal legislatore

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza




3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principioj
rotazione

La individuazione degli operatori
economici da invitare & avvenuts
mediante elenco fornitori
dell'ente dopo la sospensione
dello stesso

Si segnala che ai sensi della
Determinazione AVCP n. 2 d¢g
aprile 2011, gli elenchi a cui si
riferimento per l'individuaziong
dei soggetti da invitare a
procedure negoziate di cui
all'art. 57 co. 6 devono
presentare caratteristiche tali,
da renderli compatibili con la
normativa nazionale e
comunitaria, ed essere, quindi
aperti al mercato.In particolarg
occorre consentire a tutti gli
operatori interessati, in
possesso dei requisiti richiesti
RA A& ONRKRJSNEHA
limitazioni temporali; inoltre &
necessario prevedere dei
meccanismi volti ad assicurarg
f QFIIA2NYI YSyI
almeno semestrale, degli
elenchi.

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe

Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL,; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
economico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natura
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneslementiessenzia
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificazioné
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaal
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaformae le
clausoleritenute essenzialite modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionedbandodi garae ricezionedelle
offerte

7.1 Verificare modalitd pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allg
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara




9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nellViolazione previsioni normative e/0]9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertg
ricevimento delle offerte; sedute non[regolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatdoperazioni di gara; carenza o illogicita
aperturain seduta pubblicaofferta tecnica|motivazione; carenzatracciabilita processq
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinato
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi allajinosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedd
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e specialldi acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine di|aggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionedefinitival Determinazionali aggiudicazione@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
non conforme alle risultanzgmancante o incompleta esplicitazionddi aggiudicazion@efinitiva (il fine che conil contratto
dell'aggiudicazione prowvisoria o0 allelelementi essenzialispecificicon particolargsi intende perseguire; l'oggetto del contratto,
previsioni contrattuali  definite  nellgriferimento a risultanze verbali di gara e|riferimenti alla procedura espletata; approvazions
determinazione a contrarre controlli aggiudicatario aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne
12 Art. 79 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza modalita e termini informazi|Violazione previsioni normative e/o[12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazioniallregolamentarirelative a modalita e termini
fine di precludere facolta contraenti nonjinformazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicatarii contestarel'aggiudicazione|aggiudicazioni
limitare la trasparenza della procedura
13 D.Lgs. 163/2006 Inosservanzaadempimenti pubblicita post-{Inosservanzaadempimenti pubblicita post{13.1 Verificare adempimenti pubblicita post
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzqaffidamento affidamento
della procedura o occultare operatori
economici affidatari
14 Artt. 178 e ss. DPR 207/2010 Incoerenza SAL registro di contabilita e|Lavori:Violazionedisposizioniartt 178 e ss]14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica dal
certificato pagamento rate disposiziorD.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali{effettuare congiuntamentea referente settore lavori
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in[relative ai pagamenti in acconto pubblici diverso dal direttore lavori
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore
Serivizie forniture: Violazione disposizior|14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua
15 D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010 |Ammissione di varianti fittizie o non|Inosservanzgrevisioninormative relative a|15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
motivate in relazioneai presuppostidi legge|procedimento varianti in relazione ad|relativa procedura
al fine di consentire all'appaltatore dilimporto e tipologia dei lavori, servizi o
recuperare,in tutto o in parte, il ribassdforniture; carenza/difetto motivazione e/o
praticato in sede di gara o di conseguirdistruttoria
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentd
realizzati
16 Art. 118 D.Lgs. 163/2006 Violazione limiti e oggetto subappalto in|Violazione disposizioni art. 118 D.Lgg16.1 Verificare autorizzazione al subappalto
relazionealla tipologia di affidamento e alle{163/2006
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicatal
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata
17 D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010 |Emissione/approvazione certificato  di|Viziprocedimentodi collaudo- certificatodi|17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non|regolare esecuzione- verifica di conformitgcollaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
rispondenti alle condizioni contrattuali offornitura o servizio verifica da effettuare congiuntamente a referente
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera - settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
emissione verifica di conformita’ definitival caso di collaudo o certificato regolare esecuzione
rispetto a prestazione non conforme
18 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di|Violazionedisposizionl.241/199Gn materig| 18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutela

241/1990

secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

di invalidita del provvedimentd
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

1062 det. a contrarre; 1102 det a
contrarre; 262 aggiudicazione

Settore

tecnico e sviluppo del territorio;
ufficio unico di committenza

N. e Data Atto

1062 del 15-12-2015; 1102 del 23-1
2015; 262 del 14-3-2016

lavori riqualificazione strade
parcheggi e messa in sicurezza di

Oggetto attraversamenti stradali
riqualificazione area parcheggi e
viabilita stazione ferroviaria
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti allAssenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareunal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz X
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion X
o servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del . .
. L . o L Non del tutto esplicitate negli att
comunitariaovvero consentireil ricorso allal prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato o . . , : -
. . le attivita e risultanze istruttorie. |Si raccomanda di esplicitare
procedura negoziata o alle procedure in . L . :
L . o Si prende atto delle precisazionilmaggiormente nel testo degli
economiain violazionedei principi di libera| . : . . . L
X fornite dal responsabile del atti amministrativi o tecnici i
concorrenza e accesso alle commess{ . . : , . .
. . . settore in merito agli elementi |passaggi e le risultanze
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi . . L ) )
. . . . L utilizzati per la determinazione |istruttorie.
garaal fine di elevareil corrispettivo di un .
. dell'importo.
determinato contraente
2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
analogo ovvero di servizi complementari o analogh
X
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentgindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della
Regolamentolavori servizi forniture|non conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzap difetto _ _
a procedure a basso livello di|di motivazione e/o istruttoria; violazione motivare con maggior
pubblicizzazione - discrezionalita non|principi  trasparenza, concorrenza e precisione, € con riferimento
adeguatamente motivata e assenza dilrotazione non del tutto adeguata alla fattispecie concreta, la
X motivazione in ordine alla sceltalscelta di ricorrere a una

trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

della procedura

determinata procedura fra
guelle astrattamente consentit
dal legislatore

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza




3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principioj
rotazione

La individuazione degli operatori
economici da invitare & avvenuts
mediante elenco fornitori
dell'ente dopo la sospensione
dello stesso

Si segnala che ai sensi della
Determinazione AVCP n. 2 d¢g
aprile 2011, gli elenchi a cui si
riferimento per l'individuaziong
dei soggetti da invitare a
procedure negoziate di cui
all'art. 57 co. 6 devono
presentare caratteristiche tali,
da renderli compatibili con la
normativa nazionale e
comunitaria, ed essere, quindi
aperti al mercato.In particolarg
occorre consentire a tutti gli
operatori interessati, in
possesso dei requisiti richiesti
RA A& ONRKRJSNEHA
limitazioni temporali; inoltre &
necessario prevedere dei
meccanismi volti ad assicurarg
f QFIIA2NYI YSyI
almeno semestrale, degli
elenchi.

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe

Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL,; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatore
€economico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
o previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di naturg
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneslementiessenzia
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificazioné
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaal
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaformae le
clausoleritenute essenzialite modalita’ di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incompletd
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o0 incompletd
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazioneébandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedur3
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedelle
offerte

7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinato
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allg
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara




9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nellViolazione previsioni normative e/0]9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertg
ricevimento delle offerte; sedute non[regolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatdoperazioni di gara; carenza o illogicita
aperturain seduta pubblicaofferta tecnica|motivazione; carenzatracciabilita processq
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinato
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi allajinosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedd
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e specialldi acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine di|aggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionedefinitival Determinazionali aggiudicazione@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
non conforme alle risultanzgmancante o incompleta esplicitazionddi aggiudicazion@efinitiva (il fine che conil contratto
dell'aggiudicazione prowvisoria o0 allelelementi essenzialispecificicon particolargsi intende perseguire; l'oggetto del contratto,
previsioni contrattuali  definite  nellgriferimento a risultanze verbali di gara e|riferimenti alla procedura espletata; approvazions
determinazione a contrarre controlli aggiudicatario aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne
12 Art. 79 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza modalita e termini informazi|Violazione previsioni normative e/o[12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazioniallregolamentarirelative a modalita e termini
fine di precludere facolta contraenti nonjinformazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicatarii contestarel'aggiudicazione|aggiudicazioni
limitare la trasparenza della procedura
13 D.Lgs. 163/2006 Inosservanzaadempimenti pubblicita post-{Inosservanzaadempimenti pubblicita post{13.1 Verificare adempimenti pubblicita post
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzqaffidamento affidamento
della procedura o occultare operatori
economici affidatari
14 Artt. 178 e ss. DPR 207/2010 Incoerenza SAL registro di contabilita e|Lavori:Violazionedisposizioniartt 178 e ss]14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica dal
certificato pagamento rate disposiziorD.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali{effettuare congiuntamentea referente settore lavori
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in[relative ai pagamenti in acconto pubblici diverso dal direttore lavori
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore
Serivizie forniture: Violazione disposizior|14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua
15 D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010 |Ammissione di varianti fittizie o non|Inosservanzgrevisioninormative relative a|15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
motivate in relazioneai presuppostidi legge|procedimento varianti in relazione ad|relativa procedura
al fine di consentire all'appaltatore dilimporto e tipologia dei lavori, servizi o
recuperare,in tutto o in parte, il ribassdforniture; carenza/difetto motivazione e/o
praticato in sede di gara o di conseguirdistruttoria
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentd
realizzati
16 Art. 118 D.Lgs. 163/2006 Violazione limiti e oggetto subappalto in|Violazione disposizioni art. 118 D.Lgg16.1 Verificare autorizzazione al subappalto
relazionealla tipologia di affidamento e alle{163/2006
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicatal
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata
17 D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010 |Emissione/approvazione certificato  di|Viziprocedimentodi collaudo- certificatodi|17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non|regolare esecuzione- verifica di conformitgcollaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
rispondenti alle condizioni contrattuali offornitura o servizio verifica da effettuare congiuntamente a referente
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera - settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
emissione verifica di conformita’ definitival caso di collaudo o certificato regolare esecuzione
rispetto a prestazione non conforme
18 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di|Violazionedisposizionl.241/199Gn materig| 18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutela

241/1990

secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

di invalidita del provvedimentd
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

assunzione impegno di spesa

Processo gia oggetto di controllo nella sessione di audit relativa al terzo trimestre 2015

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

691 del 2-10-2015

Oggetto lavori sistemazione e ripristino rete
stradale comunale anno 2015
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITAY/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnarainal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato|Errori metodo di calcolovalore stimato del|2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazionedel
comunitariaovvero consentireil ricorso alla| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera| 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentgIindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della|
Regolamentolavori servizi forniture|non conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzap difetto
a procedure a basso livello dildi motivazione e/o istruttoria; violazione
pubblicizzazione - discrezionalita non|principi trasparenza, concorrenza e
adeguatamente motivata e assenza difrotazione
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatorg
economico
3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza
3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione
3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe
4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizionedei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementiessenzialspecificideterminaa,

TUEL,; 163/2006; 207/2010

dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
€conomico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentd
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

incompletaesplicitazioneslementiessenzial
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaformae le
clausoleritenute essenzialite modalita’ di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead

oggetto e importo della gara




4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

5 Art. 26, comma 3, L. 488/99 e Inadempimentiin ordine a disciplinaConsifDeterminazione a contrarre - difetto di|5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii. [e ricorso propedeutico Mepa - seleziongmotivazione o di istruttoria rispetto aglicommittenza/MEPA e qualita della relativa istruttof
affidatario con prodeduraautonomaal fine|obblighi ricorso Centrali di
di favorire un determinato operatore committenza/MEPA
6 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Bando di gara/lettera di invito /richiestalBando di gara/lettera di invito /richiestal6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
Regolamento lavori servizi forniturelpreventivi - mancante o incompletgpreventivi - mancante o incompletginvito/richiesta preventivi contenga gli element
in economia esplicitazioneelementi essenzialial fine difesplicitazione elementi essenziali essenziali
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione
7 D.Lgs. 163/2006; Regolamento lav{Previsione di modalita e termini|Violazione previsioni normative e/o|7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
servizi forniture in economia pubblicazionebandodi garae ricezionedellelregolamentarirelative a modalita e termini|ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
offerte difformi dalle previsioninormative o|pubblicazionebandodi garae ricezionedelle|procedura e importo
regolamentari -  omissione forme|offerte
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici
8 Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. Selezionenon trasparentedei commissari-|Violazione previsioni normative e/0(8.1 Verificare nomina commissione di gara
207/2010; Regolamento contratti |mancata acquisizionedichiarazioniprevistgregolamentari relative a modalita e termini
dalla legge dei commissari- nomingnomina commissione giudicatrice e alla
commissione prima della scadenza delfrelativa composizione
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente
9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nel|lViolazione previsioni normative e/0|9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertg
ricevimento delle offerte; sedute non|regolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatqoperazioni di gara; carenza o illogicitd
apertura in seduta pubblica offerta tecnicalmotivazione; carenzatracciabilita process(
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi allajinosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedg
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e special|di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine di|aggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionedefinitival Determinazionali aggiudicazion@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
non conforme alle risultanzgmancante o incompleta esplicitazionddi aggiudicazion@efinitiva (il fine che conil contratto
dell'aggiudicazione prowvisoria o0 alle|elementi essenzialispecificicon particolargsi intende perseguire; l'oggetto del contratto,
previsioni contrattuali  definite  nellgriferimento a risultanze verbali di gara e|riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
determinazione a contrarre controlli aggiudicatario aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne
12 Art. 79 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza modalita e termini informazi|Violazione previsioni normative e/o[12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionialfregolamentarirelative a modalita e termini
fine di precludere facolta contraenti nonjinformazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazione|aggiudicazioni
limitare la trasparenza della procedura
13 D.Lgs. 163/2006 Inosservanzaadempimenti pubblicita post-|Inosservanzaadempimenti pubblicita post-{13.1  Verificare adempimenti pubblicita post
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzqaffidamento affidamento
della procedura o occultare operatori
economici affidatari
14 Artt. 178 e ss. DPR 207/2010 Incoerenza SAL registro di contabilita e|Lavori:Violazionedisposizioniartt 178 e ss|14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica daj

certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualitd realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art.
163/2006

118 D.Lgs

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

525 det a contrarre, 680
aggiudicazione, 264 approvazione
certificato regolare esecuzione e
liquidazione finale

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

525 del 12-8-2015
680 del 1-10-2015
264 del 15-3-2016

interventi di ripristino con
milgioramento sismico degli immob
danneggiati dal sisma 2012 - palesf

processo sottoposto ad audit nella sessione relativa al trimestre 111 / 2015

Oggetto . . o
scuola primaria don milani primo
stralcio - rimozione amianto e
ricopertura - aggiudicazione e
ridefinizione quadro economico
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareinal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazionedel
comunitariaovvero consentireil ricorso allal prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera| 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentdindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della

Regolamentolavori servizi forniture
in economia

non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- ricorsoartificiosg
a procedure a basso livello di
pubblicizzazione - discrezionalita non
adeguatamente motivata e assenza di
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- assenzap difetto
di motivazione e/o istruttoria; violazione
principi  trasparenza, concorrenza e
rotazione

procedura di affidamento

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe




Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
economico; requisiti partecipazions
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneelementiessenzia
specifici; difetto di motivazione elo
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaal
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di garal/lettera di invito /richiestal
preventivi - mancante o incompletd
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di garal/lettera di invito /richiestal
preventivi - mancante o0 incompletd
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionébandodi garae ricezionedellg
offerte

7.1 Verificare modalitd pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allg
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodelle
operazioni di gara; carenza o illogicitd
motivazione; carenzatracciabilita processg
decisionale

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

11%

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi alla]
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi alla|
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedq
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionedefinitival
non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

Determinazionai aggiudicazion@efinitiva -
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvazions
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne




12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti pubblicita post]

affidamento

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori

Serivizie forniture: Violazione disposizion
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornitu

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg

guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamente
realizzati

Inosservanzgrevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore alla|
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicatal
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art.
163/2006

118 D.Lgs

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolareesecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformita|
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1Verificarepresuppostie procedimentoautotutela
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

aggiudicazione

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

1026 del 04-12-2015

ulteriori lavori di ripristino buche

Oggetto puntuali lungo strade comunali,
marciapiedi e piste ciclabili
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareuna| 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PE
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldigllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazionedel
comunitariaovvero consentireil ricorso allal prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera| 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentgindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della
Regolamentolavori servizi forniture|non conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzap difetto
a procedure a basso livello dildi motivazione e/o istruttoria; violazione
pubblicizzazione - discrezionalita non|principi trasparenza, concorrenza e
adeguatamente motivata e assenza difrotazione
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico
3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza
3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principioj
rotazione
3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe
4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizionedei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaa,

TUEL; 163/2006; 207/2010

dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
€economico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri  di
selezione delle offerte non coerenti con
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentd
o previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di naturg
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

incompletaesplicitazioneslementiessenzial
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisiti di qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita’ di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara




4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

5 Art. 26, comma 3, L. 488/99 e Inadempimentiin ordine a disciplinaConsifDeterminazione a contrarre - difetto di|5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii. [e ricorso propedeutico Mepa - seleziongmotivazione o di istruttoria rispetto aglicommittenza/MEPA e qualita della relativa istruttof
affidatario con prodeduraautonomaal fine|obblighi ricorso Centrali di
di favorire un determinato operatore committenza/MEPA
6 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Bando di gara/lettera di invito /richiestalBando di gara/lettera di invito /richiestal6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
Regolamento lavori servizi forniturelpreventivi - mancante o incompletgpreventivi - mancante o incompletginvito/richiesta preventivi contenga gli element
in economia esplicitazioneelementi essenzialial fine difesplicitazione elementi essenziali essenziali
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione
7 D.Lgs. 163/2006; Regolamento lav{Previsione di modalita e termini|Violazione previsioni normative e/o|7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
servizi forniture in economia pubblicazionebandodi garae ricezionedellelregolamentarirelative a modalita e termini|ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
offerte difformi dalle previsioninormative o|pubblicazionebandodi garae ricezionedelle|procedura e importo
regolamentari -  omissione forme|offerte
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici
8 Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. Selezionenon trasparentedei commissari-|Violazione previsioni normative e/0(8.1 Verificare nomina commissione di gara
207/2010; Regolamento contratti |mancata acquisizionedichiarazioniprevistgregolamentari relative a modalita e termini
dalla legge dei commissari- nomingnomina commissione giudicatrice e alla
commissione prima della scadenza delfrelativa composizione
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente
9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nel|lViolazione previsioni normative e/0|9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertg
ricevimento delle offerte; sedute non|regolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatqoperazioni di gara; carenza o illogicitd
apertura in seduta pubblica offerta tecnicalmotivazione; carenzatracciabilita process(
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi allajinosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedg
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e special|di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine di|aggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionedefinitival Determinazionali aggiudicazion@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
non conforme alle risultanzgmancante o incompleta esplicitazionddi aggiudicazion@efinitiva (il fine che conil contratto
dell'aggiudicazione prowvisoria o0 alle|elementi essenzialispecificicon particolargsi intende perseguire; l'oggetto del contratto,
previsioni contrattuali  definite  nellgriferimento a risultanze verbali di gara e|riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
determinazione a contrarre controlli aggiudicatario aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne
12 Art. 79 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza modalita e termini informazi|Violazione previsioni normative e/o[12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionialfregolamentarirelative a modalita e termini
fine di precludere facolta contraenti nonjinformazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazione|aggiudicazioni
limitare la trasparenza della procedura
13 D.Lgs. 163/2006 Inosservanzaadempimenti pubblicita post-|Inosservanzaadempimenti pubblicita post-{13.1  Verificare adempimenti pubblicita post
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzqaffidamento affidamento
della procedura o occultare operatori
economici affidatari
14 Artt. 178 e ss. DPR 207/2010 Incoerenza SAL registro di contabilita e|Lavori:Violazionedisposizioniartt 178 e ss|14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica daj

certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualitd realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

435 variante; 761 approvazione celj
reg. esec. e liquidazione finale

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

435 del 9-7-2015; 761 del 21-10-20

realizzazione nuovo impianto
riscaldamento a servizio struttura

NEGATIVO

N/A

CRITICITA'ERRORE
SIGNIFICATIVO

OSSERVAZIONI/RAC(
MANDAZIONI

POSITIVO

AZIONI CORRETTIVE

TUEL; 163/2006; 207/2010

dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
€conomico; requisiti partecipazions
incongrui 0 sproporzionati; criteri  di
selezione delle offerte non coerenti con
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentd
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Oggetto coperta esistente destinata ad attivi
AL NIADBS 06X0
PARAMETRI DI CONTROLLO
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI
CONFORMITA' CONTROLLO
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnarainal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PE
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato|Errori metodo di calcolovalore stimato del|2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
comunitariaovvero consentireil ricorso alla| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di liberal 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa base di analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentgIindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della|
Regolamentolavori servizi forniture|non conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenza difetto
a procedure a basso livello dildi motivazione e/o istruttoria; violazione
pubblicizzazione - discrezionalita non|principi trasparenza, concorrenza e
adeguatamente motivata e assenza difrotazione
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico
3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza
3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione
3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe
4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizionedei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementiessenzialspecificideterminaa,

incompletaesplicitazioneslementiessenzia
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialile modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne




4.2 Verificarerequisiti di qualificazionein relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazioneébandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionedbandodi garae ricezionedelle
offerte

7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allg
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodellg
operazioni di gara; carenza o illogicitd
motivazione; carenzatracciabilita process(
decisionale

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

11%

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi  allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi  allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedq
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionedefinitival
non conforme alle risultanzq
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

Determinaziondai aggiudicazion@efinitiva -
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne

12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatarii contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori

economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti
affidamento

pubblicita post




14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualita realizzativadellintervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori

Serivizie forniture: Violazione disposizion
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornitu

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg

guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamente
realizzati

Inosservanzaprevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenzal/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore alla|
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art.
163/2006

118 D.Lgs

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissione verifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformita
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore]
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionlL.241/1990n materia
di invalidita del provvedimentd
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1Verificarepresuppostie procedimentoautotutela
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

aggiudicazione

Settore

servizi al cittadino

N. e Data Atto

976 del 1-12-2015

acquisto licenze d'uso microsoft e
aggiornamento licenze in uso office
professional plus e microsoft sql

Oggetto server 2012 standard edition -
adesione alla convenzione consip
licenze d'uso microsoft government
open license 2
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareinal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG X
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato|Errori metodo di calcolovalore stimato del|2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion X
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
comunitariaovvero consentireil ricorso allg| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato X
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera| 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un X
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentgindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della
Regolamentolavori servizi forniturelnon conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzao difetto
a procedure a Dbasso livello di|di motivazione e/o istruttoria; violaziong
pubblicizzazione - discrezionalitd non|principi trasparenza, concorrenza e
adeguatamente motivata e assenza difrotazione «

trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe




Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
economico; requisiti partecipazions
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneelementiessenzia
specifici; difetto di motivazione elo
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaal
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di garal/lettera di invito /richiestal
preventivi - mancante o incompletd
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di garal/lettera di invito /richiestal
preventivi - mancante o0 incompletd
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionébandodi garae ricezionedellg
offerte

7.1 Verificare modalitd pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allg
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodelle
operazioni di gara; carenza o illogicitd
motivazione; carenzatracciabilita processg
decisionale

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

11%

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi alla]
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi alla|
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedq
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionedefinitival
non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

Determinazionai aggiudicazion@efinitiva -
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvazions
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne




12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti pubblicita post]

affidamento

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori

Serivizie forniture: Violazione disposizion
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornitu

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg

guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamente
realizzati

Inosservanzgrevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore alla|
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicatal
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolareesecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformita|
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1Verificarepresuppostie procedimentoautotutela
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

determina a contrarre, nomina
commissione

Settore

programmazione economica e
bilancio

N. e Data Atto

1105 del 29-12-2015, 140 del 15-2-
2016

affidamento in concessione a terzi
per un periodo di anni 4 del servizig
delle pubbliche affissioni

Oggetto dell'accertamento e riscossione
dellimposta comunale sulla
pubblicicta, del diritto sulle pubblich
affissioni e della cosape. Proroga
contratto con ica srl per I'anno 2014
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareunal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldigllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazionedel
comunitariaovvero consentireil ricorso allal prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato Non del tutto esplicitate nei Si raccomanda di esplicitare
procedura negoziata o alle procedure in provvedimenti le ragioni alla bas : , P
economiain violazionedei principi di libera| della determinazione dell'aggio .magglo.rmente I! per.corso
concorrenza e accesso alle commesst posto a base di gara istruttorio e motivazionale.
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi
garaal fine di elevareil corrispettivodi un 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziaria
determinato contraente sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
analogo ovvero di servizi complementari o analogh
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentdindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della

Regolamentolavori servizi forniture
in economia

non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- ricorsoartificiosg
a procedure a basso livello di
pubblicizzazione - discrezionalita non
adeguatamente motivata e assenza di
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- assenzap difetto
di motivazione e/o istruttoria; violazione
principi  trasparenza, concorrenza e
rotazione

procedura di affidamento

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe




Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
economico; requisiti partecipazions
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneelementiessenzia
specifici; difetto di motivazione elo
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaal
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara

si rileva che i requisiti di capacitd
tecnico-organizzativa sono stati
richiesti - in caso di
raggruppamenti temporanei di
imprese - a tutte le imprese
partecipanti, a pena di esclusion

Siraccomanda in generale di
evitare formulazioni
eccessivamente restrittive dei
requisiti di partecipazione,
anche considerando che
l'istituto del raggruppamento
temporaneo di imprese intend
favorire la concorrenza
attraverso la massima
partecipazione alla gara,
consentendola anche a impre
che, singolarmente considerat
sarebbero prive dei hecessari
requisiti

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia|
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazioneébandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedellg
offerte

7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazioniprevistg
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinato
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e alla
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodellg
operazioni di gara; carenza o illogicitd
motivazione; carenzatracciabilita process(
decisionale

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

D




9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sede
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionedefinitival
non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nellg|
determinazione a contrarre

Determinazionadi aggiudicazionelefinitiva-
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne

12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzi
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti
affidamento

pubblicita post

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposiziorn
capitolato specialejpagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualitd realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori

Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornity

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg

guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamente
realizzati

Inosservanzaprevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore alla|
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicatal
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art.
163/2006

118 D.Lgs

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissione verifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformita|
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionlL.241/199Gn materia
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1Verificarepresuppostie procedimentoautotutela
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

1122 aggiudicazione

Settore

programmazione economica e
bilancio

N. e Data Atto

1122 del 31-12-2015

Oggetto
affrancatura della corrispondenza
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareunal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza Pl
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
comunitariaovvero consentireil ricorso allal prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera| 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentdindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della
Regolamentolavori servizi forniturelnon conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzao difetto
a procedure a basso livello dildi motivazione e/o istruttoria; violazione
pubblicizzazione - discrezionalitd non|principi trasparenza, concorrenza e
adeguatamente motivata e assenza difrotazione
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico
3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza
3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione
3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe
4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizione dei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaa

TUEL; 163/2006; 207/2010

dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatore
€economico; requisiti partecipaziong
incongrui o sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di naturg
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

incompletaesplicitazioneslementiessenzial
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

contrarre (il fine che con il contratto si intende)
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaformae le
clausoleritenute essenzialite modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara




4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

5 Art. 26, comma 3, L. 488/99 e Inadempimentiin ordine a disciplinaConsifDeterminazione a contrarre - difetto di|5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii. [e ricorso propedeutico Mepa - seleziongmotivazione o di istruttoria rispetto aglicommittenza/MEPA e qualita della relativa istruttof
affidatario con prodeduraautonomaal fine|obblighi ricorso Centrali di
di favorire un determinato operatore committenza/MEPA
6 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Bando di gara/lettera di invito /richiestalBando di gara/lettera di invito /richiestal6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
Regolamento lavori servizi forniturelpreventivi - mancante o incompletgpreventivi - mancante o incompletginvito/richiesta preventivi contenga gli element
in economia esplicitazioneelementi essenzialial fine difesplicitazione elementi essenziali essenziali
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione
7 D.Lgs. 163/2006; Regolamento lav{Previsione di modalita e termini|Violazione previsioni normative e/o|7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
servizi forniture in economia pubblicazionebandodi garae ricezionedellelregolamentarirelative a modalita e termini|ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
offerte difformi dalle previsioninormative o|pubblicazionebandodi garae ricezionedelle|procedura e importo
regolamentari -  omissione forme|offerte
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici
8 Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. Selezionenon trasparentedei commissari-|Violazione previsioni normative e/0(8.1 Verificare nomina commissione di gara
207/2010; Regolamento contratti |mancata acquisizionedichiarazioniprevistgregolamentari relative a modalita e termini
dalla legge dei commissari- nomingnomina commissione giudicatrice e alla
commissione prima della scadenza delfrelativa composizione
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente
9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nel|lViolazione previsioni normative e/0|9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertg
ricevimento delle offerte; sedute non|regolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatqoperazioni di gara; carenza o illogicitd
apertura in seduta pubblica offerta tecnicalmotivazione; carenzatracciabilita process(
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi allajinosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedg
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e special|di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine di|aggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionedefinitival Determinazionali aggiudicazion@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
non conforme alle risultanzgmancante o incompleta esplicitazionddi aggiudicazion@efinitiva (il fine che conil contratto
dell'aggiudicazione prowvisoria o0 alle|elementi essenzialispecificicon particolargsi intende perseguire; l'oggetto del contratto,
previsioni contrattuali  definite  nellgriferimento a risultanze verbali di gara e|riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
determinazione a contrarre controlli aggiudicatario aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne
12 Art. 79 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza modalita e termini informazi|Violazione previsioni normative e/o[12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionialfregolamentarirelative a modalita e termini
fine di precludere facolta contraenti nonjinformazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazione|aggiudicazioni
limitare la trasparenza della procedura
13 D.Lgs. 163/2006 Inosservanzaadempimenti pubblicita post-|Inosservanzaadempimenti pubblicita post-{13.1  Verificare adempimenti pubblicita post
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzqaffidamento affidamento
della procedura o occultare operatori
economici affidatari
14 Artt. 178 e ss. DPR 207/2010 Incoerenza SAL registro di contabilita e|Lavori:Violazionedisposizioniartt 178 e ss|14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica daj

certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualitd realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

726 avvio procedura, 782 determing
contrarre, 1112 aggiudicazione
definitiva

Settore

servizi al cittadino

N. e Data Atto

726 del 8-10-2015;782 del 27-10-
2015; 1112 del 31-12-2015

servizi cimiteriali servizi

NEGATIVO

N/A

CRITICITA/ERRORE
SIGNIFICATIVO

OSSERVAZIONI/RACAC
MANDAZIONI

POSITIVO

AZIONI CORRETTIVE

Oggetto manutenzione aree verdi e pulizia
aree interne presso cimitero san
cesario sul panaro trienno 2016-20
PARAMETRI DI CONTROLLO
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI
CONFORMITA' CONTROLLO
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareinal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PE
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
comunitariaovvero consentireil ricorso alla| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera| 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.207/2010fIndividuazionedi proceduradi affidamentgIindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della|

Regolamentolavori servizi forniture
in economia

non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- ricorsoartificioso
a procedure a basso livello di
pubblicizzazione - discrezionalita non
adeguatamente motivata e assenza di
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- assenzao difetto
di motivazione e/o istruttoria; violazione
principi  trasparenza, concorrenza e
rotazione

procedura di affidamento

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe




4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizionedei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementiessenzialspecificideterminaa,
TUEL,; 163/2006; 207/2010 dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullelincompletaesplicitazioneelementiessenzialcontrarre (il fine che con il contratto si intende
caratteristichedi un determinato operatore|specifici; difetto di motivazione e/o|perseguire;l'oggetto del contratto, la suaformae le
economico; requisiti partecipaziongistruttoria; sceltadi requisiti di qualificazionqclausoleritenute essenzialile modalita’ di scelta del
incongrui 0 sproporzionati; criteri dilo di criteri di selezione delle offerte|contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
selezione delle offerte non coerenti confmanifestamente irragionevole, irrazionalemateria di contratti delle pubblicheamministrazion
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentgarbitraria, sproporzionata, illogica o|e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
0 previsionedi punteggitali da alterare il{contraddittoria selezione degli
corretto rapporto fra elementi di natural operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
qualitativa e quantitativa al fine di favorire elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
un determinato contraente interne
4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara
4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara
5 Art. 26, comma 3, L. 488/99 e Inadempimentiin ordine a disciplinaConsifjDeterminazione a contrarre - difetto di|5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii. |e ricorso propedeutico Mepa - seleziondmotivazione o di istruttoria rispetto aglicommittenza/MEPA e qualita della relativa istruttof
affidatario con prodeduraautonomaal fine|obblighi ricorso Centrali di
di favorire un determinato operatore committenza/MEPA
6 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Bando di gara/lettera di invito /richiestalBando di gara/lettera di invito /richiestal6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
Regolamento lavori servizi forniturelpreventivi - mancante o incompletgpreventivi - mancante o incompletginvito/richiesta preventivi contenga gli element
in economia esplicitazioneelementi essenzialial fine difesplicitazione elementi essenziali essenziali
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione
7 D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavPrevisione di modalita e termini|Violazione previsioni normative e/o(7.1 Verificare modalitd pubblicazione e termine
servizi forniture in economia pubblicazionebandodi garae ricezionedellelregolamentarirelative a modalita e termini|ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
offerte difformi dalle previsioninormative o|pubblicazionebandodi garae ricezionedelle|procedura e importo
regolamentari -  omissione forme|offerte
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici
8 Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. Selezionenon trasparentedei commissari-|Violazione previsioni normative e/0(8.1 Verificare nomina commissione di gara
207/2010; Regolamento contratti |mancata acquisizionedichiarazioniprevistgregolamentari relative a modalita e termini
dalla legge dei commissari- nomingnomina commissione giudicatrice e alla
commissione prima della scadenza delfrelativa composizione
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente
9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nel|Violazione previsioni normative e/0|9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertg
ricevimento delle offerte; sedute nonfregolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatgoperazioni di gara; carenza o illogicitd
apertura in seduta pubblica offerta tecnica|motivazione; carenzatracciabilita process(
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi alla/Inosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedg
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e special|di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine dilaggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionalefinitivalDeterminazionedi aggiudicazion@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming

non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvazions
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne




12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti pubblicita post]

affidamento

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori

Serivizie forniture: Violazione disposizion
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornitu

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg

guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamente
realizzati

Inosservanzgrevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore alla|
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicatal
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolareesecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformita|
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1Verificarepresuppostie procedimentoautotutela
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

372 aggiudicazione; 895, 1001, 17§
variazione impegni di spesa

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

372 del 18-6-2015; 895 del 20-11-
2015; 1001 del 3-12-2015; 178 del
2-2016

Oggetto

fornitura energia elettrica edifici
comunali anno 2015 regime
salvaguardia

PARAMETRI DI CONTROLLO

RIFERIMENTO NORMATI\

(EVENTI RISCHIO FRODE

EVENTI RISCHIO NON
CONFORMITA'

DESCRIZIONE OPERAZIONI DI
CONTROLLO

POSITIVO

NEGATIVO

N/A

CRITICITA/ERRORE
SIGNIFICATIVO

OSSERVAZIONI/RACAC

MANDAZIONI

AZIONI CORRETTIVE

Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169
TUEL

Approvvigionamenti non rispondenti al
fabbisognodell'Enteal fine di assegnareinal
commessaad un soggettoesternoa seguitg
di accordo collusivo o corruttivo

Assenza coerenza programmazione

1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
programma triennale/annuale opere pubbliche

1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti

1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza P

Art. 29 D.Lgs. 163/2006

Artificiosadeterminazionedel valore stimato
del contratto; frazionamento; mancatg
inclusionenel valore del contratto di opzion
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig
comunitariaovvero consentireil ricorso alla|
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di liberal
concorrenza e accesso alle commess{
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente

Errori metodo di calcolovalore stimato del
contratto; difetto di istruttoria

2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
determinare il valore stimato dell'appalto

2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato

2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
analogo ovvero di servizi complementari o analogh

D.Lgs. 163/2006; D.P.R.207/2010
Regolamentolavori servizi forniture
in economia

Individuazionedi proceduradi affidamentg
non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- ricorsoartificioso
a procedure a basso livello di
pubblicizzazione - discrezionalita non
adeguatamente motivata e assenza di
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

Individuazionedi proceduradi affidamentg
non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- assenzao difetto
di motivazione e/o istruttoria; violaziond
principi  trasparenza, concorrenza e
rotazione

3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della|
procedura di affidamento

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe

Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL,; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatore
economico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
o previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di naturg
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneslementiessenzia
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificazioné
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaal
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead

oggetto e importo della gara




4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incompletd
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incompletd
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedellg
offerte

7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allal
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodelle
operazioni di gara; carenza o illogicitd
motivazione; carenzatracciabilita processg
decisionale

U

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi  allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sede
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionedefinitival
non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

Determinazionadi aggiudicazionelefinitiva-
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne

12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzi
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita postH
affidamento

13.1 Verificare adempimenti
affidamento

pubblicita  post

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualitd realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

283 aggiudicazione, 703 integraziof
impegni di spesa

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

283 del 12-5-2015
703 del 5-10-2015

adesione alla convenzione consip

Oggetto RSY2YAylGF b3t a
integrazione impegni di spesa
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareinal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PE
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valorestimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
comunitariaovvero consentireil ricorso alla| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di liberal 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commess{ sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.207/2010fIndividuazionedi proceduradi affidamentgindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della|
Regolamentolavori servizi forniture|non conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzao difetto
a procedure a basso livello dildi motivazione e/o istruttoria; violazione
pubblicizzazione - discrezionalitd non|principi trasparenza, concorrenza e
adeguatamente motivata e assenza difrotazione
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico
3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza
3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione
3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe
4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizionedei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaa

TUEL,; 163/2006; 207/2010

dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatore
economico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
o previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natura
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

incompletaesplicitazioneslementiessenzia
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificazioné
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead

oggetto e importo della gara




4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incompletd
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incompletd
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedellg
offerte

7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allal
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodelle
operazioni di gara; carenza o illogicitd
motivazione; carenzatracciabilita processg
decisionale

U

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi  allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sede
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionedefinitival
non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

Determinazionadi aggiudicazionelefinitiva-
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne

12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzi
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita postH
affidamento

13.1 Verificare adempimenti
affidamento

pubblicita  post

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualitd realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

aggiudicazione

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

1017 del 3-2-2015

rdo servizio manutenzione verde

Oggetto pubblico anno 2015
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareina 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato|Errori metodo di calcolovalore stimato del|2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
comunitariaovvero consentireil ricorso alla| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di liberal 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commessg sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentgindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della
Regolamentolavori servizi forniturelnon conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzao difetto . o
a procedure a basso livello di|di motivazione e/o istruttoria; violaziong Non e esplicitato nel testo
pubblicizzazione - discrezionalita non|principi  trasparenza, concorrenza e delfatto il riferimento alla _ S
adeguatamente motivata e assenza dilrotazione categoria di riferimento fra quelldSi raccomanda di esplicitare il
trasparenzanella selezionedegli operatori per cui & ammesso il .rico.rso aII.a riferimento regolamentare in
economici- violazioneprincipio rotazioneal procedura in economia ai sensi {questione.
fine di favorire un determinato operatore regolamento degli affidamenti in
economico economia.
3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza
3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione
3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe
4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizionedei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaa

TUEL,; 163/2006; 207/2010

dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
economico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentg
o previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di naturg
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

incompletaesplicitazioneslementiessenzia
specifici; difetto di motivazione elo
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificazione
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara




Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

Non esplicitate nel testo del
provvedimento le verifiche svoltd
in merito alla disponibilita del
servizio nell'ambito delle
convenzioni intercent-er

Si raccomanda di esplicitare if
modo esaustivo le verifiche in
guestione.

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazioneébandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedellg
offerte

7.1 Verificare modalitd pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

il termine assegnato per la
presentazione delle offerte risult
particolarmente breve

si raccomanda di assegnare
termine compatibile con il
principio di massima
partecipazione alle gare, e
almeno pari a 10 giorni.

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazioniprevistg
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allal
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinato
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodellg
operazioni di gara; carenza o illogicit3
motivazione; carenzatracciabilita process(
decisionale

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

D

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario prowvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sede
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionelefinitiva
non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nellg|
determinazione a contrarre

Determinazionali aggiudicazionelefinitiva-
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecifici con particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne

12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatarii contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti pubblicita post]
affidamento

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica dal
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

cessione credito; integrazione imp
spesa

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

967 del 1-12-2015, 989 del 2-12-20

Oggetto

convenzione consip deniminata
energia elettrica 12 lotto 3 trentino
alto adige emilia romagna

PARAMETRI DI CONTROLLO

RIFERIMENTO NORMATI\

EVENTI RISCHIO FRODE

EVENTI RISCHIO NON
CONFORMITA'

DESCRIZIONE OPERAZIONI DI
CONTROLLO

POSITIVO |NEGATIVO

N/A

CRITICITA'ERRORE

SIGNIFICATIVO

OSSERVAZIONI/RAC(

MANDAZIONI

Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169
TUEL

Approvvigionamenti non rispondenti al
fabbisognodell'Enteal fine di assegnarainal
commessaad un soggettoesternoa seguitd
di accordo collusivo o corruttivo

Assenza coerenza programmazione

1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
programma triennale/annuale opere pubbliche

1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti

1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza Pl

Art. 29 D.Lgs. 163/2006

Artificiosadeterminazionedel valore stimato
del contratto; frazionamento; mancatg
inclusionenel valore del contratto di opzion
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig
comunitariaovvero consentireil ricorso alla|
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di liberal
concorrenza e accesso alle commesst
pubbliche; alterazionedel prezzoa base di
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente

Errori metodo di calcolovalore stimato del
contratto; difetto di istruttoria

2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
determinare il valore stimato dell'appalto

2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato

2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
analogo ovvero di servizi complementari o analogh

D.Lgs. 163/2006; D.P.R.207/2010
Regolamentolavori servizi forniture
in economia

Individuazionedi proceduradi affidamentg
non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- ricorsoartificioso
a procedure a basso livello di
pubblicizzazione - discrezionalita non
adeguatamente motivata e assenza di
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

Individuazionedi proceduradi affidamentd
non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- assenzab difetto
di motivazione e/o istruttoria; violaziong
principi  trasparenza, concorrenza e
rotazione

3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta dell3
procedura di affidamento

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe

Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
€conomico; requisiti partecipazions
incongrui 0 sproporzionati; criteri  di
selezione delle offerte non coerenti con
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentd
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneslementiessenzia
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaa
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialile modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

AZIONI CORRETTIVE




4.2 Verificarerequisiti di qualificazionein relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazioneébandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionedbandodi garae ricezionedelle
offerte

7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allg
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodellg
operazioni di gara; carenza o illogicitd
motivazione; carenzatracciabilita process(
decisionale

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

11%

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi  allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi  allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedq
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionedefinitival
non conforme alle risultanzq
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

Determinaziondai aggiudicazion@efinitiva -
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne

12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatarii contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori

economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti pubblicita post

affidamento




14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualita realizzativadellintervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori

Serivizie forniture: Violazione disposizion
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornitu

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg

guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamente
realizzati

Inosservanzaprevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenzal/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore alla|
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art.
163/2006

118 D.Lgs

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissione verifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformita
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore]
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionlL.241/1990n materia
di invalidita del provvedimentd
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1Verificarepresuppostie procedimentoautotutela
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

integrazione imp di spesa, cessiond
crediti, variazione impegni di spesa

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

312 del 22-5-2015, 790 del 28-10-
2015, 895 del 20-11-2015

Oggetto

convenzione consip denominata
energia elettrica 11 lotto 3 trentino
alto adige emilia romagna

PARAMETRI DI CONTROLLO

RIFERIMENTO NORMATI\

EVENTI RISCHIO FRODE

EVENTI RISCHIO NON
CONFORMITA'

DESCRIZIONE OPERAZIONI DI
CONTROLLO

POSITIVO

NEGATIVO

N/A

CRITICITA'ERRORE
SIGNIFICATIVO

MANDAZIONI

OSSERVAZIONI/RAC(

AZIONI CORRETTIVE

Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169
TUEL

Approvvigionamenti non rispondenti al
fabbisognodell'Enteal fine di assegnarainal
commessaad un soggettoesternoa seguitd
di accordo collusivo o corruttivo

Assenza coerenza programmazione

1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
programma triennale/annuale opere pubbliche

1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti

1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza Pl

Art. 29 D.Lgs. 163/2006

Artificiosadeterminazionedel valore stimato
del contratto; frazionamento; mancatg
inclusionenel valore del contratto di opzion
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig
comunitariaovvero consentireil ricorso alla|
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di liberal
concorrenza e accesso alle commesst
pubbliche; alterazionedel prezzoa base di
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente

Errori metodo di calcolovalore stimato del
contratto; difetto di istruttoria

2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
determinare il valore stimato dell'appalto

2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato

2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
analogo ovvero di servizi complementari o analogh

D.Lgs. 163/2006; D.P.R.207/2010
Regolamentolavori servizi forniture
in economia

Individuazionedi proceduradi affidamentg
non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- ricorsoartificioso
a procedure a basso livello di
pubblicizzazione - discrezionalita non
adeguatamente motivata e assenza di
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico

Individuazionedi proceduradi affidamentd
non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- assenzab difetto
di motivazione e/o istruttoria; violaziong
principi  trasparenza, concorrenza e
rotazione

3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta dell3
procedura di affidamento

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe

Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
€conomico; requisiti partecipazions
incongrui 0 sproporzionati; criteri  di
selezione delle offerte non coerenti con
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentd
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneslementiessenzia
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaa
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialile modalita' di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne




4.2 Verificarerequisiti di qualificazionein relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di garal/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazioneébandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentitidi ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionedbandodi garae ricezionedelle
offerte

7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazionipreviste
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allg
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodellg
operazioni di gara; carenza o illogicitd
motivazione; carenzatracciabilita process(
decisionale

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

11%

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi  allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi  allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedq
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionedefinitival
non conforme alle risultanzq
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nella
determinazione a contrarre

Determinaziondai aggiudicazion@efinitiva -
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecificicon particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne

12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatarii contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori

economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti pubblicita post

affidamento




14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualita realizzativadellintervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica da
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori

Serivizie forniture: Violazione disposizion
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornitu

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg

guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamente
realizzati

Inosservanzaprevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenzal/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore alla|
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art.
163/2006

118 D.Lgs

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissione verifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformita
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore]
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionlL.241/1990n materia
di invalidita del provvedimentd
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1Verificarepresuppostie procedimentoautotutela
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

aggiudicazione

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

1108 del 29/12/2015

Oggetto

adesione alla convenzione consip
denominata "servizio luce 3 e servij
connessi per le ppaa"

PARAMETRI DI CONTROLLO

RIFERIMENTO NORMATI\

(EVENTI RISCHIO FRODE

EVENTI RISCHIO NON
CONFORMITA'

DESCRIZIONE OPERAZIONI DI
CONTROLLO

POSITIVO

NEGATIVO

N/A

CRITICITA/ERRORE
SIGNIFICATIVO

OSSERVAZIONI/RAC(

MANDAZIONI

AZIONI CORRETTIVE

Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169
TUEL

Approvvigionamenti non rispondenti al
fabbisognodell'Enteal fine di assegnarainal
commessaad un soggettoesternoa seguitd
di accordo collusivo o corruttivo

Assenza coerenza programmazione

1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
programma triennale/annuale opere pubbliche

1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti

1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza P

Art. 29 D.Lgs. 163/2006

Artificiosadeterminazionedel valore stimato
del contratto; frazionamento; mancats
inclusionenel valore del contratto di opzion
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig
comunitariaovvero consentireil ricorso alla|
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera|
concorrenza e accesso alle commesst
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente

Errori metodo di calcolovalore stimato del
contratto; difetto di istruttoria

2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
determinare il valore stimato dell'appalto

2.2 Verificare istruttoria per la determinazionedel
prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato

2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
analogo ovvero di servizi complementari o analogh

D.Lgs. 163/2006; D.P.R.207/2010
Regolamentolavori servizi forniture
in economia

Individuazionedi proceduradi affidamentd
non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- ricorsoartificiosg
a procedure a basso livello di
pubblicizzazione - discrezionalita non
adeguatamente motivata e assenza di
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatorg
economico

Individuazionedi proceduradi affidamentd
non conforme in relazione ad oggetto e
importo dell'affidamento- assenzap difetto
di motivazione e/o istruttoria; violaziond
principi  trasparenza, concorrenza e
rotazione

3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta dell3
procedura di affidamento

3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza

3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione

3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe

Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192
TUEL; 163/2006; 207/2010

Definizionedei requisiti di qualificazionee
dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
€economico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentd
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

Determinazionea contrarre - mancante o
incompletaesplicitazioneslementiessenzial
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaal
contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita’ di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in

relazione ad oggetto e importo della gara




Art. 26, comma 3, L. 488/99 e
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii.

Inadempimentiin ordine a disciplinaConsif
e ricorso propedeutico Mepa - seleziong
affidatario con prodeduraautonomaal fine
di favorire un determinato operatore

Determinazione a contrarre - difetto di
motivazione o di istruttoria rispetto agli
obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA

5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
committenza/MEPA e qualita della relativa istruttof

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
Regolamento lavori servizi forniture
in economia

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazioneelementi essenzialial fine di
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione

Bando di gara/lettera di invito /richiesta
preventivi - mancante o incomplets
esplicitazione elementi essenziali

6.1 Verificare che il bando di garal/lettera di
invito/richiesta preventivi contenga gli element
essenziali

D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavq
servizi forniture in economia

Previsione di modalita e termini
pubblicazioneébandodi garae ricezionedelle
offerte difformi dalle previsioninormative o
regolamentari -  omissione forme
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
pubblicazionebandodi garae ricezionedellg
offerte

7.1 Verificare modalitd pubblicazione e termine
ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
procedura e importo

Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R.
207/2010; Regolamento contratti

Selezionenon trasparentedei commissari-
mancata acquisizionedichiarazioniprevistg
dalla legge dei commissari- noming
commissione prima della scadenza del
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentari relative a modalita e termini
nomina commissione giudicatrice e allal
relativa composizione

8.1 Verificare nomina commissione di gara

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010

Vizi procedura di gara (anomalie nel
ricevimento delle offerte; sedute non
adeguatamente pubblicizzate, mancatg
apertura in seduta pubblica offerta tecnica
motivazioni assenti o carenti valutazion
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinato
contraente

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative allo svolgimentodellg
operazioni di gara; carenza o illogicit3
motivazione; carenzatracciabilita process(
decisionale

9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offert

D

9.2 Verificare verbali di gara

10

Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza adempimenti relativi allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario provvisorio al fine di
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali

Inosservanza adempimenti relativi allal
verifica dei requisiti generali e special
aggiudicatario prowvisorio

10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sede
di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva

11

Art. 11 D.Lgs. 163/2006

Determinazionedi aggiudicazionelefinitiva
non conforme alle risultanzg
dell'aggiudicazione provvisoria o alle
previsioni contrattuali  definite  nellg|
determinazione a contrarre

Determinazionali aggiudicazionelefinitiva-
mancante o incompleta esplicitaziong
elementi essenzialispecifici con particolarg
riferimento a risultanze verbali di gara e
controlli aggiudicatario

11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
di aggiudicazionelefinitiva (il fine che conil contratto
si intende perseguire; l'oggetto del contratto,
riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne

12

Art. 79 D.Lgs. 163/2006

Inosservanza modalita e termini informazi
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionial
fine di precludere facolta contraenti non
aggiudicatarii contestarel'aggiudicazion®
limitare la trasparenza della procedura

Violazione previsioni normative e/o
regolamentarirelative a modalita e termini
informazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicazioni

12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006

13

D.Lgs. 163/2006

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamentoal fine di rudurre la trasparenz{
della procedura o occultare operatori
economici affidatari

Inosservanzaadempimenti pubblicita post-
affidamento

13.1 Verificare adempimenti pubblicita post]

affidamento

14

Artt. 178 e ss. DPR 207/2010

Incoerenza SAL registro di contabilita e
certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

Lavori: Violazionedisposizioniartt 178 e ss
D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica dal
effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo .
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione

aggiudicazione, perizia suppletiva,
liquidazione

Settore

tecnico e sviluppo del territorio

N. e Data Atto

373 del 18-6-2015, 449 del 15-07-
2015, 745 del 16-10-2015

Oggetto lavori di manutenzione strade
provvedimento in somma urgenza
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA! CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnareinal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG X
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato| Errori metodo di calcolovalore stimato del{2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion X
0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazione del
comunitariaovvero consentireil ricorso allg| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera| 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un X
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentdIndividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della
Regolamentolavori servizi forniturelnon conforme in relazione ad oggetto e|non conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzao difetto
a procedure a basso livello dildi motivazione e/o istruttoria; violazione
pubblicizzazione - discrezionalitd non|principi trasparenza, concorrenza e
adeguatamente motivata e assenza difrotazione
trasparenzanella selezionedegli operatori X
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatore
economico
3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza X
3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio X
rotazione
3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe
4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizione dei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementi essenzialspecificideterminaa
TUEL; 163/2006; 207/2010 dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullgincompletaesplicitazioneslementiessenzialcontrarre (il fine che con il contratto si intende
caratteristichedi un determinato operatore|specifici; difetto di motivazione e/o|perseguire;l'oggetto del contratto, la suaformae le
economico; requisiti partecipaziongistruttoria; sceltadi requisiti di qualificaziondclausoleritenute essenzialilte modalita’ di scelta del
incongrui 0 sproporzionati; criteri dilo di criteri di selezione delle offerte|contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
selezione delle offerte non coerenti conjmanifestamente irragionevole, irrazionale|materia di contratti delle pubblicheamministrazion
I'oggettoe le caratteristichedell'affidamentdarbitraria, sproporzionata, illogica o|e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
0 previsionedi punteggitali da alterare il{contraddittoria selezione degli
corretto rapporto fra elementi di naturg operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
gualitativa e quantitativa al fine di favorire elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
un determinato contraente interne
4.2 Verificarerequisiti di qualificazionein relazionead X

oggetto e importo della gara




4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara

5 Art. 26, comma 3, L. 488/99 e Inadempimentiin ordine a disciplinaConsifDeterminazione a contrarre - difetto di|5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii. [e ricorso propedeutico Mepa - seleziongmotivazione o di istruttoria rispetto aglicommittenza/MEPA e qualita della relativa istruttof
affidatario con prodeduraautonomaal fine|obblighi ricorso Centrali di
di favorire un determinato operatore committenza/MEPA
6 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Bando di gara/lettera di invito /richiestalBando di gara/lettera di invito /richiestal6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
Regolamento lavori servizi forniturelpreventivi - mancante o incompletgpreventivi - mancante o incompletginvito/richiesta preventivi contenga gli element
in economia esplicitazioneelementi essenzialial fine difesplicitazione elementi essenziali essenziali
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione
7 D.Lgs. 163/2006; Regolamento lav{Previsione di modalita e termini|Violazione previsioni normative e/o|7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
servizi forniture in economia pubblicazionebandodi garae ricezionedellelregolamentarirelative a modalita e termini|ricezione delle offerte in relazione a tipologia di
offerte difformi dalle previsioninormative o|pubblicazionebandodi garae ricezionedelle|procedura e importo
regolamentari -  omissione forme|offerte
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici
8 Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. Selezionenon trasparentedei commissari-|Violazione previsioni normative e/0(8.1 Verificare nomina commissione di gara
207/2010; Regolamento contratti |mancata acquisizionedichiarazioniprevistgregolamentari relative a modalita e termini
dalla legge dei commissari- nomingnomina commissione giudicatrice e alla
commissione prima della scadenza delfrelativa composizione
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente
9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nel|lViolazione previsioni normative e/0|9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertg
ricevimento delle offerte; sedute non|regolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatqoperazioni di gara; carenza o illogicitd
apertura in seduta pubblica offerta tecnicalmotivazione; carenzatracciabilita process(
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinatg
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi allajinosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedg
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e special|di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine di|aggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionedefinitival Determinazionali aggiudicazion@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
non conforme alle risultanzgmancante o incompleta esplicitazionddi aggiudicazion@efinitiva (il fine che conil contratto
dell'aggiudicazione prowvisoria o0 alle|elementi essenzialispecificicon particolargsi intende perseguire; l'oggetto del contratto,
previsioni contrattuali  definite  nellgriferimento a risultanze verbali di gara e|riferimenti alla procedura espletata; approvaziong
determinazione a contrarre controlli aggiudicatario aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne
12 Art. 79 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza modalita e termini informazi|Violazione previsioni normative e/o[12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazionialfregolamentarirelative a modalita e termini
fine di precludere facolta contraenti nonjinformazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicatardi contestarel'aggiudicazione|aggiudicazioni
limitare la trasparenza della procedura
13 D.Lgs. 163/2006 Inosservanzaadempimenti pubblicita post-|Inosservanzaadempimenti pubblicita post-{13.1  Verificare adempimenti pubblicita post
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzqaffidamento affidamento
della procedura o occultare operatori
economici affidatari
14 Artt. 178 e ss. DPR 207/2010 Incoerenza SAL registro di contabilita e|Lavori:Violazionedisposizioniartt 178 e ss|14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica daj

certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo alla
qualitd realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art. 118 D.LgS

163/2006

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Approvvigionamento di lavori, servi

Processo :
e forniture

Popolazione Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice 10

Sotto-popolazione 700 aggiudicazione, 1113 impegno
spesa

Settore

programmazione economica e
bilancio

N. e Data Atto

700 del 5-10-2015; 1113 del 31-12-
2015

Si prende atto della nota congiunta del responsabile di settore e del responsabile servizio affari generali in data 17/5/2016, che, in rispos
richiesta di chiarimenti in merito alla natura del processo in questione, hanno precisato trattarsi non di affidamento bensi di trasferimentd
Comune a RFI della gestione delle attivita di pulizia in oggetto, con le annesse risorse economiche, nell'ambito del rapporto convenzion
esistente tra i due soggetti, con la conseguenza che il processo in questione € estraneo alla popolazione codice 10.

Oggetto pulizia stazione ferroviaria
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITAY/ERRORE |OSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 128 D.Lgs. 163/2006; Art. 169 |Approvvigionamenti non rispondenti al/Assenza coerenza programmazione 1.1. Opere pubbliche quadro economicosuperiore a
TUEL fabbisognodell'Enteal fine di assegnarainal 100.000,00 Euro: verificare  corrispondenz
commessaad un soggettoesternoa seguitg programma triennale/annuale opere pubbliche
di accordo collusivo o corruttivo
1.2. Opere pubbliche quadro economicoinferiore o
uguale a 100.000,00Euro: verificare corrispondenz
piano investimenti
1.3 Forniture - Servizi: verificare corrispondenza PEG
2 Art. 29 D.Lgs. 163/2006 Artificiosadeterminazionedel valore stimato|Errori metodo di calcolovalore stimato del|2.1 Verificare il metodo di calcolo utilizzato per
del contratto; frazionamento; mancatdcontratto; difetto di istruttoria determinare il valore stimato dell'appalto
inclusionenel valore del contratto di opzion
o0 servizicomplementario analoghial fine di
ridurre f QA Y ldifllaNgara per aggirarelal
normativa vigente in tema di soglig 2.2 Verificare istruttoria per la determinazionedel
comunitariaovvero consentireil ricorso alla| prezzo a base di gara (prezziari, analisi di mercato
procedura negoziata o alle procedure in
economiain violazionedei principi di libera| 2.3 Verificare se nel corso dell'eserciziofinanziarid
concorrenza e accesso alle commesst sono stati effettuati affidamenti di oggetto identico o
pubbliche; alterazionedel prezzoa basedi analogo ovvero di servizi complementari o analogh
garaal fine di elevareil corrispettivo di un
determinato contraente
3 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010]Individuazionedi proceduradi affidamentgIindividuazionedi proceduradi affidamentg3.1 Verificare motivazioni relative alla scelta della|
Regolamentolavori servizi forniturelnon conforme in relazione ad oggetto elnon conforme in relazione ad oggetto e|procedura di affidamento
in economia importo dell'affidamento- ricorsoartificiosgimporto dell'affidamento- assenzap difetto
a procedure a basso livello dildi motivazione e/o istruttoria; violazione
pubblicizzazione - discrezionalita non|principi trasparenza, concorrenza e
adeguatamente motivata e assenza difrotazione
trasparenzanella selezionedegli operatori
economici- violazioneprincipio rotazioneal
fine di favorire un determinato operatorg
economico
3.2 Lavori somma urgenza: verificare presuppost
procedura somma urgenza
3.3 Verificare criteri selezione operatori economic
nelle proceduread invito e verificarerispetto principio
rotazione
3.4 Verificare presupposti e motivazioni proroghe
4 Art. 11 D.Lgs. 163/2006; Art. 192 |Definizionedei requisiti di qualificazionee|Determinazionea contrarre - mancante o|4.1 Verificareelementiessenzialspecificideterminaa,

TUEL,; 163/2006; 207/2010

dei criteri di aggiudicazioneritagliati sullg
caratteristichedi un determinato operatorg
€economico; requisiti partecipaziong
incongrui 0 sproporzionati; criteri di
selezione delle offerte non coerenti con
l'oggettoe le caratteristichedell'affidamentd
0 previsionedi punteggitali da alterare il
corretto rapporto fra elementi di natural
qualitativa e quantitativa al fine di favorire
un determinato contraente

incompletaesplicitazioneslementiessenzial
specifici; difetto di motivazione e/o
istruttoria; sceltadi requisitidi qualificaziong
o di criteri di selezione delle offerte
manifestamente irragionevole, irrazionale
arbitraria, sproporzionata, illogica o
contraddittoria

contrarre (il fine che con il contratto si intende
perseguire;l'oggetto del contratto, la suaforma e le
clausoleritenute essenzialite modalita’ di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubblicheamministrazion
e le ragioni che ne sono alla base; i criteri di
selezione degli

operatori economici e delle offerte) ed ulteriori
elementi richiesti da norme nazionali, regionali o
interne

4.2 Verificarerequisiti di qualificazionen relazionead
oggetto e importo della gara

4.3 Verificare criteri di selezione delle offerte in
relazione ad oggetto e importo della gara




5 Art. 26, comma 3, L. 488/99 e Inadempimentiin ordine a disciplinaConsifgDeterminazione a contrarre - difetto di|5.1 Verificare rispetto obblighi ricorso Centrali di
ss.mm.ii.; D.L. 52/2012 e ss.mm.ii. [e ricorso propedeutico Mepa - seleziondmotivazione o di istruttoria rispetto aglicommittenza/MEPA e qualita della relativa istruttof
affidatario con prodeduraautonomaal fine|obblighi ricorso Centrali di
di favorire un determinato operatore committenza/MEPA
6 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;|Bando di gara/lettera di invito /richiestalBando di gara/lettera di invito /richiestal6.1 Verificare che il bando di gara/lettera di
Regolamento lavori servizi forniturelpreventivi - mancante o incompletgpreventivi - mancante o incompletginvito/richiesta preventivi contenga gli element
in economia esplicitazioneelementi essenzialial fine difesplicitazione elementi essenziali essenziali
limitare la possibilita degli operatori
economicidi valutare condizioni essenzia]
dell'appalto e di verificare che siano stati
rispettati i loro diritti di partecipazione
7 D.Lgs. 163/2006; Regolamento lavqPrevisione di modalitd e termini|Violazione previsioni normative e/o|7.1 Verificare modalita pubblicazione e termine
servizi forniture in economia pubblicazionébandodi garae ricezionedelle[regolamentarirelative a modalita e terminifricezione delle offerte in relazione a tipologia di
offerte difformi dalle previsioninormative o|pubblicazionebandodi garae ricezionedelle|procedura e importo
regolamentari -  omissione forme|offerte
obbligatoriedi pubblicita- termini inferiori a
quelli consentiti di ricezionedelle offerte al
fine di limitare la diffusione della procedurg
per favorire la partecipazione solo di
determinati operatori economici
8 Art. 84 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. Selezionenon trasparentedei commissari-[Violazione previsioni normative e/o(8.1 Verificare nomina commissione di gara
207/2010; Regolamento contratti  [mancata acquisizionedichiarazioniprevistgregolamentari relative a modalita e termini
dalla legge dei commissari- nomingnomina commissione giudicatrice e alla
commissione prima della scadenza del|relativa composizione
termine di presentazionedelle offerte, al
fine di nominare commissari compiacenti
orientare la garaa favore di un determinatg
concorrente
9 D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010 |Vizi procedura di gara (anomalie nel|lViolazione previsioni normative e/o(9.1 Verificare modalita e termini acquisizione offertge
ricevimento delle offerte; sedute non|regolamentarirelative allo svolgimentodelle
adeguatamente pubblicizzate, mancatdoperazioni di gara; carenza o illogicita
aperturain seduta pubblicaofferta tecnica|motivazione; carenzatracciabilita processq
motivazioni assenti o carenti valutazion|decisionale
commissari offerta economicamente piu
vantaggiosa, irregolarita verifica anomalig
offerta) al fine di favorire un determinato
contraente
9.2 Verificare verbali di gara
10 Artt. 11 e 12 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza adempimenti relativi allajinosservanza adempimenti relativi alla]10.1 Verificareadempimenticontrolli requisiti in sedd
verifica dei requisiti generali e speciallverifica dei requisiti generali e special|di acquisizione efficacia aggiudicazione definitiva
aggiudicatario provvisorio al fine dilaggiudicatario provvisorio
aggiudicaread operatore non qualificato o
privo dei requisiti generali
11 Art. 11 D.Lgs. 163/2006 Determinazionedi aggiudicazionelefinitival Determinazionali aggiudicazione@efinitiva-|11.1 Verificareelementi essenzialspecificideterming
non conforme alle risultanzgmancante o incompleta esplicitazionddi aggiudicazion@lefinitiva (il fine che conil contratto
dell'aggiudicazione provvisoria 0 alle|elementi essenzialispecificicon particolargsi intende perseguire; l'oggetto del contratto,
previsioni contrattuali  definite  nellgriferimento a risultanze verbali di gara e|riferimenti alla procedura espletata; approvazions
determinazione a contrarre controlli aggiudicatario aggiudicazione provvisoria; individuazione del
contraente; impegno di spesa)ed ulteriori element
richiesti da norme nazionali, regionali o interne
12 Art. 79 D.Lgs. 163/2006 Inosservanza modalita e termini informazi|Violazione previsioni normative e/o[12.1 Verificare adempimenti art. 79 del 163/2006
mancati inviti, esclusioni,aggiudicazioniallregolamentarirelative a modalita e termini
fine di precludere facolta contraenti nonjinformazioni mancati inviti, esclusion
aggiudicatarii contestarel'aggiudicazione|aggiudicazioni
limitare la trasparenza della procedura
13 D.Lgs. 163/2006 Inosservanzaadempimenti pubblicita post-{Inosservanzaadempimenti pubblicita post{13.1 Verificare adempimenti pubblicita post
affidamentoal fine di rudurre la trasparenzqaffidamento affidamento
della procedura o occultare operatori
economici affidatari
14 Artt. 178 e ss. DPR 207/2010 Incoerenza SAL registro di contabilita e|Lavori:Violazionedisposizioniartt 178 e ss]14.1 Verificare SALe registro contabilita - verifica dal

certificato pagamento rate disposizion
capitolato speciale;pagamentinon dovuti in
relazione allo stato di avanzamentoo allg
qualita realizzativa dell'intervento; fatture
gonfiate o duplicate al fine di procurarg
indebiti vanatggi economici all'esecutore

D.P.R.207/2010 e diposizioni contrattuali
relative ai pagamenti in acconto

effettuare congiuntamentea referente settore lavori
pubblici diverso dal direttore lavori




Serivizie forniture: Violazione disposiziory
D.P.R. 207/2010 e disposizioni contrattua

14.2 Verificare attestazioni regolare servizio/ fornityra

15

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Ammissione di varianti fittizie o non
motivate in relazioneai presuppostidi legge
al fine di consentire all'appaltatore di
recuperare,in tutto o in parte, il ribassg
praticato in sede di gara o di conseguirg
guadagni ulteriori rispetto al valorg
contrattuale dei lavori effettivamentg
realizzati

Inosservanzarevisioninormative relative a
procedimento varianti in relazione ad
importo e tipologia dei lavori, servizi o
forniture; carenza/difetto motivazione e/o
istruttoria

15.1 Verificare elementi essenzialiatto variante e
relativa procedura

16

Art. 118 D.Lgs. 163/2006

Violazione limiti e oggetto subappalto in
relazionealla tipologia di affidamentoe alle
dichiarazioni rese in sede di gara
partecipazione subappaltatore allal
proceduradi gara, carenzao indeguatezz
documentazione acquisita in sede di
autorizzazione subappalto e contratto
subappalto - candidati non aggiudicata
divengono subappaltatori- entita reale del
subappalto diversa da quella autorizzata -
infiltrazioni criminalita organizzata

Violazione disposizioni art.
163/2006

118 D.Lgs

16.1 Verificare autorizzazione al subappalto

17

D.Lgs. 163/2006; DPR 207/2010

Emissione/approvazione certificato  di
collaudo/regolare esecuzionedi lavori non
rispondenti alle condizioni contrattuali o
all'effettivo stadio realizzativo dell'opera -
emissioneverifica di conformita’ definitival
rispetto a prestazione non conforme

Viziprocedimentodi collaudo- certificato di
regolare esecuzione- verifica di conformitd
fornitura o servizio

17.1 Verificare elementi essenzialiprovvedimento di
collaudo/regolare esecuzione/verificaconformita -
verifica da effettuare congiuntamente a referente
settore lavori pubblici diverso dal direttore lavori nel
caso di collaudo o certificato regolare esecuzione

18

D.Lgs. 163/2006; D.P.R. 207/2010;
241/1990

Adozioneprovvedimentiin autotutela e/o di
secondo grado al fine di rimuoverg
provvedimenti di aggiudicazionea favore
della ditta non preferita o di favorire
richieste di risarcimento del danno o
indennizzo

ViolazionedisposizionL.241/1990n materig|
di invalidita del provvedimentg
amministrativo e procediment
annullamento/revocae di secondogradoin
genere

18.1 Verificarepresuppostie procedimentoautotutelaj
e di secondo grado in genere




Processo

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e au
finanziari e attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a
persone, enti pubblici e privati

Popolazione

Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice

12

Sotto-popolazione

erogazione contributi

Settore

servizi al cittadino

N. e Data Atto

792 del 27-10-2015

concessione contributi economici
ordinari a favore di soggetti pubblic
privati, ai sensi dell'art. 12 legge

Oggetto 241/90 - anno 2015
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITAY/ERROREOSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Riconoscimento indedibito di|Violazione disposizioni relative alle[1.1. Verificare esistenza beneficiario, diposizion
la concessionai benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difcondizionilegittimantil'accessallaspecificdstatutarie e atto costitutivo, iscrizionea registri/albi
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati non inftipologia di contributo/vantaggio economiqove prevista, possesso dei requisiti oggettivi e X
regolamenti di settore possessodei prescritti requisiti al fine di soggettivi legittimanti l'accesso al
avvantaggiare un determinato soggetto contributo/vantaggio economico
1.2 Verificare che la richiesta di contributo e/o la
documentazione legittimante il riconoscimento sig
completae sia stata presentatain modo corretto nei
tempi e nellaforma; verificaremodalitadi acquisizion
delladomandae/o delladocumentaziondegittimante X
il riconoscimento da parte dell'ufficio competente
verificare istruttoria
2 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|{Riconoscimentodi ammontare indebito di|Violazione diposizioni relative allal2.1 Verificare modalitd determinazione quantum
la concessionali benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difquantificazione dei contributi/vantagg|contribuzione
(C.C. 223/2002); normative elenti pubblici 0 soggetti privati al fine difeconomici;assenzeo difetto di motivazione X
regolamenti di settore assegnare importi superiori a quelli spettaje/o istruttoria
3 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Avvantaggiamento di un determinato Disparita di trattamento 3.1 Verificare registrazione date di acquisizion
la concessiondai benefici economic|{soggetto rispetto alla platea dei potenzial domande/documentazioneyerificare rispetto termini
(C.C. 223/2002); normative e|aventi titolo procedimento; verificare termini e modalita gestione
regolamenti di settore istruttoria rispetto alle altre pratiche/ordine di
inserimento in graduatorie
X
4 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Erogazione di ammontare indebito di|Violazioni disposizioni normative e|4.1 Verificareistruttoria propedeuticaalla erogaziong
la concessionedi benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore dijregolamentariin materia di controlli sullgverificare documentazione prodotta dall'avente titol
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati al fine dil{documentazione in fase di erogazione
regolamenti di settore corrispondere importi superiori a quelli
spettanti X




Processo

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e au
finanziari e attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a
persone, enti pubblici e privati

Popolazione

Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice

12

Sotto-popolazione

erogazione contributo

Settore

istituzione servizi educativi e
scolastici

N. e Data Atto

124 del 23-10-2015

convenzione tra l'istituzione per la
gestione dei servizi educativi e

scolastici del comune di castelfrang
emilia e le scuole dell'infanzia priva
paritarie periodo 1 settembre 2012-

Oggetto 31 agosto 2015
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERROREOSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Riconoscimento indendibito di|Violazione disposizioni relative alle[1.1. Verificare esistenza beneficiario, diposizion
la concessionai benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difcondizionilegittimantil'accessallaspecificdstatutarie e atto costitutivo, iscrizionea registri/albi
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati non in|tipologia di contributo/vantaggio economiqove prevista, possesso dei requisiti oggettivi e X
regolamenti di settore possessodei prescritti requisiti al fine di soggettivi legittimanti l'accesso al
avvantaggiare un determinato soggetto contributo/vantaggio economico
1.2 Verificare che la richiesta di contrubuto e/o la
documentazione legittimante il riconoscimento sig
completae sia stata presentatain modo corretto nei
tempi e nellaforma; verificaremodalitadi acquisizion
delladomandae/o delladocumentaziondegittimante X
il riconoscimento da parte dell'ufficio competente
verificare istruttoria
2 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|{Riconoscimentodi ammontare indebito di|Violazione diposizioni relative allal2.1 Verificare modalitd determinazione quantum
la concessionali benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difquantificazione dei contributi/vantagg|contribuzione
(C.C. 223/2002); normative elenti pubblici o soggetti privati al fine difeconomici;assenze difetto di motivazione X
regolamenti di settore assegnare importi superiori a quelli spettale/o istruttoria
3 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Avvantaggiamento di  un determinatgDisparita di trattamento 3.1 Verificare registrazione date di acquisizion
la concessiondai benefici economic|soggetto rispetto alla platea dei potenzial domande/documentazioneyerificare rispetto termini
(C.C. 223/2002); normative e|aventi titolo procedimento; verificare termini e modalita gestione
regolamenti di settore istruttoria rispetto alle altre pratiche/ordine di
inserimento in graduatorie
X
4 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Erogazione di ammontare indebito di|Violazioni disposizioni normative e|4.1 Verificareistruttoria propedeuticaalla erogaziong
la concessionali benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difregolamentariin materia di controlli sullgverificare documentazione prodotta dall'avente titol
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati al fine dil{documentazione in fase di erogazione
regolamenti di settore corrispondere importi superiori a quelli
spettanti X




Processo

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e au
finanziari e attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a
persone, enti pubblici e privati

Popolazione

Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice

12

Sotto-popolazione

erogazione contributo

Settore

programmazione economica e
bilancio

N. e Data Atto

1078 del 18-12-2015

promozione attivita culturale e stori
presso la cittadinanza. Erogazione
contributo straordinario a sostegno
dell'associazionismo per la
realizzazione di progettualita

Oggetto dedicata.
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITA/ERROREOSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Riconoscimento indendibito di|Violazione disposizioni relative alle[1.1. Verificare esistenza beneficiario, diposizion
la concessioneali benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difcondizionilegittimantil'accessallaspecificdstatutarie e atto costitutivo, iscrizionea registri/albi
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati non inftipologia di contributo/vantaggio economiqove prevista, possesso dei requisiti oggettivi e X
regolamenti di settore possessodei prescritti requisiti al fine di soggettivi legittimanti l'accesso al
avvantaggiare un determinato soggetto contributo/vantaggio economico
1.2 Verificare che la richiesta di contrubuto e/o la
documentazione legittimante il riconoscimento sia
completae sia stata presentatain modo corretto nei
tempi e nellaforma; verificaremodalitadi acquisizion
delladomandae/o delladocumentaziondegittimante X
il riconoscimento da parte dell'ufficio competente
verificare istruttoria
2 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Riconoscimentodi ammontare indebito di|Violazione diposizioni relative  allaj2.1 Verificare modalita determinazione quantum
la concessionedi benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore dilquantificazione dei contributi/vantagg|contribuzione
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati al fine dileconomici;assenzao difetto di motivazione
regolamenti di settore assegnare importi superiori a quelli spettale/o istruttoria
X
3 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Avvantaggiamento di un determinato Disparita di trattamento 3.1 Verificare registrazione date di acquisizion
la concessionali benefici economic|{soggetto rispetto alla platea dei potenzial domande/documentazioneyerificare rispetto termini
(C.C. 223/2002); normative e|aventi titolo procedimento; verificare termini e modalita gestiond
regolamenti di settore istruttoria rispetto alle altre pratiche/ordine di
inserimento in graduatorie
4 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Erogazione di ammontare indebito di|Violazioni disposizioni normative e|4.1 Verificareistruttoria propedeuticaalla erogaziong
la concessionali benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difregolamentariin materia di controlli sullgverificare documentazione prodotta dall'avente titol
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati al fine dil{documentazione in fase di erogazione
regolamenti di settore corrispondere importi superiori a quelli
spettanti X




Processo
Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e au
finanziari e attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a
persone, enti pubblici e privati
Determinazioni dirigenziali/decision
Popolazione Direttori Istituzioni
Codice 12
Sotto-popolazione |erogazione contributo
Settore istituzione servizi sociali
N. e Data Atto 217 del 9-11-2015
concessione contributo economico
famiglie affidatarie ai sensi del
regolamento distrattuale per
I'affidamento familiare e accoglienz
Ay O2YdzyAlt RA 0
Oggetto 10 liquidazione contributo anno 201
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITAY/ERROREOSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Riconoscimento indendibito di|Violazione disposizioni relative allel1.1. Verificare esistenza beneficiario, diposizion
la concessionai benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difcondizionilegittimantil'accessallaspecificdstatutarie e atto costitutivo, iscrizionea registri/albi
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati non in|tipologia di contributo/vantaggio economiqove prevista, possesso dei requisiti oggettivi e X
regolamenti di settore possessodei prescritti requisiti al fine di soggettivi legittimanti l'accesso al
avvantaggiare un determinato soggetto contributo/vantaggio economico
1.2 Verificare che la richiesta di contrubuto e/o la
documentazione legittimante il riconoscimento sia
completae sia stata presentatain modo corretto nei
tempi e nellaforma; verificaremodalitadi acquisizion
delladomandae/o delladocumentaziondegittimante X
il riconoscimento da parte dell'ufficio competente
verificare istruttoria
2 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|{Riconoscimentodi ammontare indebito di|Violazione diposizioni relative allal2.1 Verificare modalitd determinazione quantum
la concessionali benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difquantificazione dei contributi/vantagg|contribuzione
(C.C. 223/2002); normative elenti pubblici o soggetti privati al fine difeconomici;assenze difetto di motivazione X
regolamenti di settore assegnare importi superiori a quelli spettale/o istruttoria
3 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Avvantaggiamento di  un determinatgDisparita di trattamento 3.1 Verificare registrazione date di acquisizion
la concessiondai benefici economic|soggetto rispetto alla platea dei potenzial domande/documentazioneyerificare rispetto termini
(C.C. 223/2002); normative e|aventi titolo procedimento; verificare termini e modalita gestione
regolamenti di settore istruttoria rispetto alle altre pratiche/ordine di
inserimento in graduatorie
X
4 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Erogazione di ammontare indebito di|Violazioni disposizioni normative e|4.1 Verificareistruttoria propedeuticaalla erogaziong
la concessionali benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difregolamentariin materia di controlli sullgverificare documentazione prodotta dall'avente titol
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati al fine dil{documentazione in fase di erogazione
regolamenti di settore corrispondere importi superiori a quelli
spettanti X




Processo

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e au
finanziari e attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a
persone, enti pubblici e privati

Popolazione

Determinazioni dirigenziali/decision
Direttori Istituzioni

Codice

12

Sotto-popolazione

erogazione contributo

Settore

istituzione servizi sociali

N. e Data Atto

255 del 31-12-2015

contributi economici una tantum a
sostegno del reddito ai richiedenti il
contributo fondo locazione anno

Oggetto 2015 - individuazione beneficiari
N. RIFERIMENTO NORMATIVEVENTI RISCHIO FRODE EVENTI RISCHIO NON DESCRIZIONE OPERAZIONI DI POSITIVO |NEGATIVO |N/A CRITICITAY/ERROREOSSERVAZIONI/RACJAZIONI CORRETTIVE
CONFORMITA' CONTROLLO SIGNIFICATIVO MANDAZIONI
1 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Riconoscimento indendibito di|Violazione disposizioni relative allel1.1. Verificare esistenza beneficiario, diposizion
la concessionai benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difcondizionilegittimantil'accessallaspecificdstatutarie e atto costitutivo, iscrizionea registri/albi
(C.C. 223/2002); normative e|enti pubblici o soggetti privati non inftipologia di contributo/vantaggio economiqove prevista, possesso dei requisiti oggettivi e X
regolamenti di settore possessodei prescritti requisiti al fine di soggettivi legittimanti l'accesso al
avvantaggiare un determinato soggetto contributo/vantaggio economico
1.2 Verificare che la richiesta di contrubuto e/o la
documentazione legittimante il riconoscimento sig
completae sia stata presentatain modo corretto nei
tempi e nellaforma; verificaremodalitadi acquisizion
) L X
delladomandae/o delladocumentaziondegittimante
il riconoscimento da parte dell'ufficio competente
verificare istruttoria
2 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|{Riconoscimentodi ammontare indebito di|Violazione diposizioni relative alla]2.1 Verificare modalitd determinazione quantum
la concessionali benefici economic|contributi/vantaggi economici a favore difquantificazione dei contributi/vantagg|contribuzione
(C.C. 223/2002); normative elenti pubblici o soggetti privati al fine difeconomici;assenza difetto di motivazione X
regolamenti di settore assegnare importi superiori a quelli spettale/o istruttoria
3 Art. 12 L.241/1990;regolamentoper{Avvantaggiamento di un determinatgDisparita di trattamento 3.1 Verificare registrazione date di acquisizion
la concessiondai benefici economic|soggetto rispetto alla platea dei potenzial domande/documentazioneyerificare rispetto termini
(C.C. 223/2002); normative e|aventi titolo procedimento; verificare termini e modalita gestione
regolamenti di settore istruttoria rispetto alle altre pratiche/ordine di
inserimento in graduatorie
X
4 Art. 12 L. 241/1990;regolamentoper|Erogazione di ammontare indebito di|Violazioni disposizioni normative e|4.1 Verificareistruttoria propedeuticaalla erogaziong

la concessionali benefici economic
(C.C. 223/2002); normative e
regolamenti di settore

contributi/vantaggi economici a favore di
enti pubblici o soggetti privati al fine di
corrispondere importi superiori a quelli
spettanti

regolamentariin materia di controlli sulla
documentazione in fase di erogazione

verificare documentazione prodotta dall'avente titol




Popolazione CONTRATTI

Numero repertorio 32
Data contratto 07/12/2015
Parametri controllo Sl NO NOTE

1[Conformita

Coerenza dei contenuti alla determinazione a contrg

1.1 .
o0 al provvedimento presupposto

1.2{Conformita allo schema approvato

2|Presenza degli Elementi essenziali

2.1}Accordo delle parti

2.2| Causa

2.3]Oggetto

2.4 Forma

3[Contenuti del contratto

3.1jTipologia di contratto

3.2|Indicazione delle parti contraenti

Premesse (richiamo elementi essenziali del

3.3 . . .
procedimento amministrativo presupposto)

3.4)Prestazioni delle parti contrattuali

3.5|Caorrispettivo e oneri fiscali

3.6|Modalita di pagamento

Richiamo all'art. 3 della L. 136/2010 (tracciabilita dei

3.7 . . :
flussi finanziari), CIG, CUP (ove necessario)

3.8|Cause di risoluzione e penali

3.9|Controversie

3.10|Elezione di domicilio contraente (ove necessario)

3.11Spese contrattuali

Altre disposizioni essenziali in relazione alla tipologia

3.12 contratto

Rispetto disposizioni fiscali e in materia di
registrazione

OSSERVAZIONI/RACCOMANDAZIONI

ESITO DEL CONTROLLO

trattasi di contratto concluso in forma di corrispondenza commerciale e pertanto non appartenente alla popolazione dei "Contratti in for
scrittura privata" da sottoporre a controllo.




Popolazione CONTRATTI
Numero repertorio 35
Data contratto 15/12/2015
Parametri controllo Sl NO NOTE
1|Conformita
11 Coerenza dei contenuti alla determinazione a contrg «
"“|o al provvedimento presupposto
1.2{Conformita allo schema approvato X
2|Presenza degli Elementi essenziali
2.1}Accordo delle parti X
2.2 Causa X
2.30ggetto X
2.4Forma X
3|Contenuti del contratto
3.1jTipologia di contratto X
3.2|Indicazione delle parti contraenti X
33 Premesse (richiamo elementi essenziali del «
"“|procedimento amministrativo presupposto)
3.4)Prestazioni delle parti contrattuali X
3.5|Caorrispettivo e oneri fiscali X
3.6|Modalita di pagamento X
37 Richiamo all'art. 3 della L. 136/2010 (tracciabilita dei x
""|flussi finanziari), CIG, CUP (ove necessario)
3.8|Cause di risoluzione e penali X
3.9|Controversie X
3.10Elezione di domicilio contraente (ove necessario) non hecessario
3.11Spese contrattuali X
312 Altre disposizioni essenziali in relazione alla tipologia «
"|contratto
Rispetto disposizioni fiscali e in materia di «
registrazione

OSSERVAZIONI/RACCOMANDAZIONI

ESITO DEL CONTROLLO

positivo







